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Ensi- ja turvakotien liiton lausunto luonnoksesta lallituksen esitykseksi lastensuojelulain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta ja éiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Tavoitteet Lain muutosehdotusten tavoitteena okegefia lastensuojelun lainsdadantoa,
edistaa asiakaslahtoista tyoskentelyd ja mahdmdlishkaisevien palvelujen
kaytto riittdvan varhaisessa vaiheessa. Ensi jakatien liitto pitdd naita
tavoitteita kannatettavina.

38ja3as Ensi- ja turvakotien liitto pitaa kiypa ehdotusta, etta tekstissa mainitaan myos
asiakassuunnitelma ja korostetaan lastensuojeitoinken perustumista
selvitykseen ja suunnitelmaan. Avohuollon ja shalion erottaminen omiksi
momenteikseen seka ehkaisevan lastensuojelunraméa omaksi
pykaldkseen selkeyttda hyvin lain tarkoittamia lask@naisuuksia.

108 Ensi- ja turvakotien liitto pitaa erittainrkaatettavana sita, ettd aikuisille
annettavien palvelujen yhteydessa velvoitetaanghglen tuottaja turvaamaan
lasten tilanne. Kaytannon kokemukset osoittavéd, @kuisten mielenterveys-
ja paihdepalveluissa tai aikuisille suunnatuisseetgdenhuollon palveluissa
(esim. terveyskeskuspaivystys) ei systemaattisegtida asiakkaiden kykya
toimia vanhempina eika ryhdyta toimenpiteisiin kkai lasten turvallisuus ja
hoiva olisivat vakavasti vaarantuneet.

Ensi- ja turvakotien liitto haluaa kiinnittaa hmmta tutkintavankien lasten
asemaan vankilassa. Lakimuutosehdotuksessa sanett@alapsi voidaan
sijoittaa my0s tutkintavankeudessa olevan vanhesgho vankilan
perheosastolle. Tutkintavankeus merkitsee usetyig# rajoituksia vangille ja
talléin on erityisen tarkasti harkittava onko lapselun mukaista olla
vanhempansa mukana vankilassa. Vaikka rajoitukaadiktuvat vankiin, niin
niilla on merkitystad myds lapsen arkielaman karmalanteessa, jossa
tutkintavanki on lapsen paaasiallinen hoivaaja.

Ehdotuksen perusteluosion mukaan myo6s vastasgidigm osalta tulee tehda
paatos vankilaan sijoittamisesta. Nain ei ole aieaamin tapahtunut.
Paatoksen tekeminen kaikista vankilassa olevigtsidta on tarkeaa lapsen
edun kannalta ja tekee vauvoista nakyvia vankilaoigpatiossa.
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Muutoksia esitetaan vain pykalan ensimmaiseen emdtim, joten toinen
momentti sdilynee ennallaaherveydenhuollon ja sosiaalihuollon
viranomaisten on tarvittaessa jarjestettava validdmat palvelut raskaana
olevien naisten ja syntyvien lasten erityiseksjedemiseksiEnsi- ja
turvakotien liiton mielesta toisen momentin sadytinen on erittain tarkeaa.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluiskg kohdalla sanotaan, etta 3
8:n ja 3 a 8:n mukaisesti kasite ehkaiseva lasmakukorvattaisiin ilmaisulla
lapsiperheiden ehkéaisevat palvelut. Kuitenkaareladtotuksen 3 8:ssé tai 3 a
§:ssa ei kayteta ilmaisua lapsiperheiden ehkaigeatéielut vaan kasitetta
ehkaiseva lastensuojelu — seka 3 a §:n otsikosstesstissa. Jotta paastaan
ehdotuksen tavoitteen mukaisesti lainsdadannonytétliseen, on syyta
kayttaa yhdesta asiasta yhta kasitetta johdonmestaigpi lain.

Lapsiperheiden ehkaisevét palvelut on jonkinareepamaarainen ilmaisu,
eika sen yhteys tai suhde laissa maariteltyynnasigeluun kay selkeasti ilmi.
Lastensuojelu ja ehkaiseva lastensuojelu on loops@ selkeampi kasitepari.
Toisaalta, kun lastensuojelu maaritellaan 3 §:gs@&momaisesti lapsi- ja
perhekohtaiseksi lastensuojeluksi, niin yleisigikg ja lapsiperheille
suunnattuja tukimuotoja ei silloin ole loogista $wé [ehkaisevaksi]
lastensuojeluksi. Kasitteiden takana oleva ajatiastaisi tulla selkedmmin
esille kayttamalla kasitteita lapsi- ja perhekamai lastensuojelu (3 8:n
otsikoksi) ja yleinen lastensuojelu (3 a 8:n otki#p Talloin siis ehdotuksen 3
8:n ensimmainen momentti tulisi poistaa, ja kitpat 11 8 naiden kasitteiden
mukaisesti.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa muutosehdt@upnka mukaan
paatoksenteko lapsen sijoittamisesta vankeusraogtassuorittavan
vanhemman kanssa vankilaan siirretaan vankeinladgibgselta
lastensuojeluviranomaiselle. Ehdotettu muutos miiktia lapsen edun
kokonaisvaltaisen arvioinnin. Nykyisessa vankesskaion painotettu
viranomaisarviointia eika vanhempien kantaa oleseen mainittu.
Vanhempien nakemysten huomioon ottaminen osanaiatiai on tarkeaa.

Liiton kannan mukaan lastensuojelun tarve talisa selvittaa, kun lapsi tulee
vankilaan vanhempansa mukana. Ehdotettu muutoéksigittekojarjestelméaa
tuo selkeytta tyokaytantoihin.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa téatédutosehdotusta, joka selkeyttaa
lapsen oikeutta omaan sosiaalityontekijaan nostarsah omaksi pykélakseen.
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Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa naita mwagtbdotuksia, jotka selkeyttavat
olennaisesti kuntien vastuita ja turvaavat aikap&saparemmin lapsen asemaa
kiireellisessa sijoituksessa.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa iima@uelvollisuuden laajentamista ja
pitdd hyvana pykalan luettavuuden parantamista.

Ensi- ja turvakotien liitto ei kannata sitd, ddétensuojelulakiin lisataan uusi
lastensuojeluasian vireilletulon muoto. Lastensutge tulee olla
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Esityksessa kuvattu pyynto lastensuojelutarpeeiitsghiseksi on sisalloltéan
ja seurauksiltaan identtinen lastensuojeluilmoitwkkanssa: pyynto pitaa
tehda valittomasti, kun tarve on havaittu ja semugteella lastensuojelun
sosiaalitydntekijan on arvioitava seka kiireellisteimenpiteiden etta
lastensuojelun tarpeen selvityksen tarve. Ainoaoer&éytetty termi (pyynto
vs. ilmoitus) seka se, etta pyyntd voidaan tehdlé yladessa lapsen tai hanen
vanhempansa kanssa. Esityksesta ei kay taysitieseisiko tyontekija
tehda pyynnon pelkastaan yhteistydssa lapsen kgnpgdako molempien
vanhempien olla mukana yhteistygssa.

Ensi- ja turvakotien liiton kasityksen mukaantéamsuojeluilmoitusta koskevan
pykalan nykyinen muotoilu ei millaan tavalla estédténsuojeluilmoituksen
tekemista yhteistydssa lapsen ja perheen kanss@nHammattikéytannon
mukaisesti ndin myés monin paikoin toimitaan aioa ke on mahdollista.
Vanhempia voidaan myos tukea ottamaan itse yhtegténsuojeluun, jotta he
saisivat tietoa lastensuojelun tarjoamista tukinuistd. Laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista edellyttaatyéidekijat antavat asiakkaille
tietoa eri toimintavaihtoehdoista ja perustelevaabtoimenpiteensa. Taman
tulisi koskea myo0s lastensuojeluun liittyvaa tyasledya jo nyt.

Lakiesityksen perusteluissa esitetyt syyt uudegilletulomuodon lisdamiselle
(yhteistyon vaikeutuminen perheen kanssa, lastéelsuatyontekijéille
esitetyt epamaaraiset neuvottelukutsut, s.23pamat ammatti- ja
yhteistyokaytanttjen kehittamisen tarpeeseen eiviittkea kaytettavia
lakitermej& muuttamalla.

Edeltavan perusteella Ensi- ja turvakotien lik&dsoo, etta lakiesityksen
mukainen pyynto lastensuojelutarpeen selvittamisaksarpeeton ja on
pikemminkin kaytant6ja hamartava kuin niita seltdy& eika sita tulisi
siséllyttaa lakiuudistukseen.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ennakodifstensuojeluilmoitusta, jonka
tarkoituksena olisi ensisijaisesti turvata odottievaidille ja lapsen tulevalle
perheelle riittdvat tukitoimet jo raskausaikanahBé-ensikotien tyon kautta on
nahtavissa, ettd hoidon vaikuttavuus on paremipirsjlkun hoito alkaa jo
raskausaikana ja vauvat voivat paremmin, kun syatgnta lasta voidaan
suojata raskausajan paihteiden kaytolta.

Raskauden aikaisella aiti-vauva — tyoskentelydi@laan siis vaikuttaa aidin
kuntoutumiseen, lapsen kehittymiseen ja syrjaytgmishkaisemiseen. Talla
hetkella raskaana oleva paihdeongelmainen ei wéiitt# paase hoidon piiriin,
ja perusteluna kaytetdan usein sita, ettei lastgelsun asiakkuus voi alkaa
ennen lapsen syntymaa. Myos vankilassa on jatkuvdsttavia diteja, jotka
eivat ole aiti-lapsi —osastolla, mutta jotka hyéiyét raskaudenaikaisesta
tyoskentelysté. Ensi- ja turvakotien liiton miele&6 ¢ §:n toinen momentti ei
tata taustaa vasten riittdvasti selkiyta tukitomegkeutusta raskausaikana
lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Ensi- ja turvakotien liiton mielesta olisi tarkagksenmukaisempaa ja
lastensuojeluilmoitusten kaytantda yhtenaistavéia,neyos ennakollinen
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ilmoitus tehtaisiin lastensuojeluun, jossa on kakekasitys myos synnytyksen
jalkeen annettavista tukitoimista.

Liitto haluaa lisaksi nostaa esille sen, ettaistuétsen toteutuminen
kaytanndssa edellyttaa etta tukea, hoitoa ja kiasbta on myds tarjolla naissa
erityistilanteissa.

Rosi Enroosin tekemén Vankila lapsuudessa — tajasekilassa tutkimuksen
mukaan lapsen edun maarittely sijoitusvaiheessarioyista tietdmisté vaativa
asia. Tutkimuksen mukaan tdhan asti tehdyt lapdan tarkastelut
sijoittamisvaiheessa ovat olleet usein ylimalkajaiarviointikéytannot ovat
olleet kirjavat eri puolilla maata. Miten varmistan, ettd muutoksen jalkeen
kunnissa on riittava asiantuntemus arvioida lagtaa vankilaan
sijoitettaessa? Huoli koskee erityisesti pieniatiaun

Lastensuojelulain muutosehdotuksessa esitetétariasten vankilaan
sijoituksen ikaraja on kaksi vuotta ja etta allénkevuotiaan lapsen sijoitus voi
jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sita valtt@waatii. Liitto korostaa
lapsen edun yksil6llisté ja kokonaisvaltaista antia, mika ei perustu vain
ikarajaan. Lapsen tilanteen kokonaisvaltainen amtiion ik&& merkittavampi
tekija myos tutkimuksen mukaan. Aina ei ole vaugdaon mukaista olla
aitinsé kanssa vankilassa.

Ehdotettu perheosaston perustaminen vankilag@rioamainen muutos
oikeaan suuntaan. Perheosastoa perustettaessaroiottava, etta
mahdollisimman avoimet olosuhteet ovat lapsen edukaisia. Lapsen
yhteydet normaaliin arkielamaan ja vankilan ulkdella oleviin omaisiin,
kuten toiseen vanhempaan ja sisaruksiin, on tartkeata. Lapsen liikkkumisen
vankilan ulkopuolelle tulee myés olla mahdollisimmrautkatonta.

Lapsista keréttavien tietojen dokumentointiirdpisaada selkeéa ohjeistus.
Vankila saa pitaa rekisterid vain vangeista. Josgmsasto ei ole
lastensuojeluyksikkd, niin mitk& ohjeet koskevaisiata kerattavia tietoja?
Dokumentoinnin puute on ollut vakava ongelma nylgisiiti-lapsiosastoilla.
lIman tilastoituja tietoa on vaikea tai perati matahta arvioida lapsen etua
vankilassa saéanndonmukaisesti ja systemaattisesti.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaeasaen perheosaston
henkilokunnaksi on ehdotettu kahta ohjaajaa jaévidstenhoitajaa.
Esityksessa yhteiskunnallisissa vaikutuksissa samotetté osaston tavoitteena
on lisatd mahdollisuuksia lapsen ja vanhemman wakatuksen hoitamiseen
seka valmistaa perhettd vankeusrangaistuksengakaeiaikaan. Liitto haluaa
tuoda esille vakavan huolensa, etta tAma tavoi@eudu esitetylla
henkilokuntarakenteella. Aideilla on mm paihdenijelenterveysongelmia ja
he tarvitsevat usein voimakasta tukea vanhemmuufedim ja pikkulapsen
yhtaaikainen kuntouttaminen on erityisosaamistdivaayo, jonka edellytys
on henkilokunnan riittdva koulutus ja ammattitaiféman perheosastolla
toivottavasti tehtdvan vanhemmuuden taitojen tukemja perhetyon rinnalle
tarvitaan esityksessa mainittua lastenhoitoa, ittan on mahdollista
osallistua vankilan muuhun kuntouttavaan ohjelmaan.
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Vankilan perheosaston perustaminen saattaa I@éatitietoisuutta siita, etta
he voivat ottaa pienen lapsensa mukaan vankildlamgiun se on lapsen edun
mukaista. Isien mukana olo on huomioitava kaytarjadastelyjen lisaksi
mya0s tyon sisaltdjen kehittdmisessa.

Ensi- ja turvakotien liitto kannatteata kiireelliseen sijoitukseen liittyvia
paatoksentekoa selkeyttavia ja lastensuojeluasidiésittelya hallinto-
oikeuksissa nopeuttavia muutosehdotuksia.

Lakiesityksen perusteluosassa (s.11) on todetti#i |Japsen ja huoltajan valisen
yhteydenpidon rajoittaminen saattaa aiheuttaa sagta vakivallan uhkaa ja
haitata yhteisty6ta huoltajien kanssa. Tasta sypy&ioksenteko
yhteydenpidon rajoittamisesta esitetaan siirrekémvgois valitonta
asiakastyota tekevalta lastensuojelun tyontekijalta

Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdistysten pikimissa turvakodeissa
kohdataan usein tilanteita, joissa turvakodisssetovanhemman kanssa
olevien lasten ja kotiin jAdneen vakivaltaa kaygmvanhemman valisia
tapaamisia olisi tarvetta rajoittaa. Tallaisia ogsitmerkiksi tilanteet, joissa
vakivallan tekija kayttaa lapsia valineena puolsmpainostamiseen,
kayttaytyy uhkaavasti lapsia kohtaan tai vetoatkapa itsemurhalla
voimakkaasti lapsiin perheen saamiseksi pois turdesta.

Turvakodilla ei ole valtuuksia rajoittaa lapsarhgnen huoltajansa valista
yhteydenpitoa. Mikali lasten sijoitus turvakoton tehty avohuollon
sijoituksena, ei mydskaan sijoittaneella sosiaafhitgkijalla ole tata
mahdollisuutta. Ensi- ja turvakotien liitto esitt&éta lakiesityksen kiireellista
sijoitusta seka yhteydenpidon rajoittamista kos&e\pykéalien perusteluosaan
lisdtaan maininta siita, etta kiireellista sijoiusulee kayttad myds silloin kun
lapsen turvallisuuden takaaminen edellyttdd yhtegu®on rajoittamista.
Esimerkkina perusteluosassa voidaan mainita tilgjesea lapsi on
turvakodissa toisen huoltajan kanssa ja vakivddigdtanyt huoltaja kayttaa
vaarin oikeuttaan pitda yhteytta lapsiin.

Ensi- ja turvakotien liitto pitaa kannatettavaitd, etté lapsen kuulemisen
kaytanndista hallintotuomioistuimissa saadetadcetamin ja suojataan nain
lasta oikeudenkéaynnin aiheuttamalta kuormituksélteikaan liitto pitaa
tarkeana hallinto-oikeuksissa noudatettujen hykigytantojen vahvistamista
ja lasten tasa-puolisen kohtelun turvaamista.

Ensi- ja turvakotien liitto pitaa ongelmallisesita, ettei lakiesityksessé oteta
kantaa lapsen turvallisuuden vaarantumiseen silknin hanen huoltajalleen
annetaan tietoja lapsen esittamista mielipiteatéybskentelyn kuluessa
kertomista kokemuksista. Huoltajalla on oikeus sa#stoonsa kaikki lasta
koskevat asiakirjat. Talléin esimerkiksi lapsemysiukset ja lapsen
tyontekijalle kertomat kokemukset ovat huoltajaatagissa, mikali ne ovat osa
asiakirja-aineistoa. Ensi- ja turvakotien liitoatbon on tullut tapauksia, joissa
lapsi on joutunut huoltajansa pelottelun ja uhkalohteeksi paljastettuaan
huoltajalle epaedullisia tai arkaluonteisia asidiaissa tapauksissa kyse on
ollut perhevékivallasta, jossa tekijana on ollubém tai molemmat huoltajat.



Vaikka viranomaisilla on nykyisenkin lainsdadanmrusteella mahdollisuus
olla antamatta huoltajalla lasta koskevia tietoj&ali tietojen antaminen
vaarantaa lapsen edun toteutumisen, tAma mahddthskéytetaan erittain
harvoin. Tasta syysta Ensi- ja turvakotien liitgit&a, etta lakiesityksessa
velvoitettaisiin vahvemmin viranomaisia arvioimaatojen luovuttamisen
vaikutuksia lapsen edun toteutumiseen niissa &lasa, joissa lapsi on
luottamuksellisessa suhteessa kertonut perhett@gkekia arkaluonteisia
tietoja.
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